st Paderborn pleite?

Wie funktioniert der Kommunale Haushalt wirklich?



Dr. Klaus Schroder

— Fraktionssprecher / stellvertretender
‘ Fraktionsvorsitzender

— seit 2005 Mitglied im Rat der Stadt
Paderborn

— seit 2005 Mitglied im
Rechnungsprifungsausschuss

— seit 2010 Mitglied im Haupt- und
Finanzausschuss




Vorab

— Der Haushalt ist umfangreich
und kompliziert

— Ich werde Dinge vereinfachen

— Ich weils einiges — aber langst
nicht alles

— Alle Daten sind offentlich (!!!)




Regeln

— Bitte unterbrechen Sie mich
‘ gern fur kurze Fragen!

— Aber bitte wirklich nur
kurze Fragen!

— Fur richtige Diskussion /
lhre Ideen ist am Ende Raum




st Paderborn pleite?

— kurze Antwort:

Nein.

— Die lange Antwort ...



Was heilst pleite? — Insolvent!

LInsolvenz® bei Unternehmen

— Uberschuldet oder
— nicht mehr liquide




Was heilst Uberschuldet?

Uberschuldet:

Die ,Schulden’ Ubersteigen
das Vermaogen.

Wie ist das in Paderborn?



31.12.2022 31.12.2021

EUR EUR
AKTIVA 31.12.2022 31.12.2021
EUR EUR
0. AUFWENDUNGEN ZUR ERHALTUNG PASSIVA
DER GEMEINDLICHEN LEISTUNGSFAHIGKEIT 6.938.964,57 6.938.964,57
1. ANLAGEVERMOGEN 1.375.985.035,33 1.332.353.925,49 1. EIGENKAFITAL 670.329.398,22 664.462.281,91
11 Immaterielle Vermdgensgegenstinde 2.442.577,64 2.361.544,61 11 Aligemeine Riicklage 639.609.293,32 637.837.670,77
1.2 Sonderriicklagen 0,00 0,00
12 Sachanlagen 713.217.145,57 687.803.425,77 13 Ausgleichsriicklage 26.624.611,14 28.914.388,07
121 L iicke und g i iche Rechte 268.981.522,42 261.787.844,92 14 Jahresergebnis 4.095.493,76 .2.289.776,93
1211 Griinflachen 219.104.920,18 210.967.785,29
1.21.2 Ackerland 16.274.257,00 17.034.465,49
1213 Wald, Forsten 12.552.094,39 12.513.848,49 2. M 276.956.169,25 279.125.410,01
1214 Sonstige unbebaute Grundstiicke 21.050.250,85 21.271.745,65
1.2.2 Bebaute Gr i und gr (] i Rechte 13.416.170,55 10.951.268,46 21 fiir Zuwendungen 127.398.565,82 128.866.833,61
1221 Kinder- und Jugendeinrichtungen 0,00 0,00 2.2 fiir Beitrage 139.966.636,36 141.719.133,28
1;% jvc“:'zn . , 16;;3233 503 sog'gg 23 filr den Gebiihrenausgleich 0,00 0,00
$2:23 'ohnbauten .168.002, i X .
1224 Sonstige Dienst-, Geschifts- und Betriebsgebaude 12.246.678,61 10.447.758,48 24 Sonstige Sonderposten 9.590.967,07 8.539.443,12
1.23 Infrastrukturvermégen 342.737.635,07 347.714.512,19 .
1.2.2.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 136.294.787,30 134.747.981,18 3. RUCKSTELLUNGEN 278.486.686,29 261.391.601,81
1222 Briicken und Tunnel 36.804.080,62 36.809.901,90
1223 Glei 1 mit k isriistung und Sict i 186.876,86 2,00 31 Pensionsriickstellungen 231.973.064,00 218.087.102,00
12;: Slra[;;nneuung\sf;\l/j\;]n:;en Platzen un<;| .Verkehrslenkungsanlagen 166.817. 393’23 173.825 982’;)2 3.2 . fir Deponien und Altlasten 3.304.317,20 3.005.252,79
2.2, i 5 .817.397, .825.988, N o .
1226 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 2.634.493,02 2.330.638,37 33 ” e 8.047.772,27 2.727.392,21
124 Bauten auf fremdem Grund und Boden 4.219.136,29 4.230.378,02 34 Sonstige Riickstellungen 35.161.532,82 37.571.874,75
1.25 Ki 4 Ki a 3.961.391,28 3.920.000,65
1.2.6 inen und i Anlagen, F 13.202.068,07 12.931.062,02 4. VERBINDLICHKEITEN 249.878.658,75 233.855.074,97
1.27 Betriebs- und Geschiftsausstattung 23.468.795,89 23.407.231,70
1.28 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 43.230.426,00 22.861.127,81 41 Anleihen 0,00 0,00
13 Finanzanlagen 660.325.312,12 642.188.955,11 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 127.595.096,14 128.328.566,20
134 Anteile an verbundenen Unternehmen 4.370.401,39 3.980.764,14 4.21 von verbundenen Untemehmen 0,00 0,00
1.3.2 Beteiligungen 1.318.882,45 1.318.882,45 422 von Beteiligungen 0,00 0,00
1.3.3 Sondervermégen 556.081.776,05 544.960.153,77 423 von Sondervermdgen 0,00 0,00
1.34 Wertpapiere des Anlagevermdgens 32.700.868,67 28.651.079,01 424 vom 6ffentlichen Bereich 0,00 0,00
135 Ausleihungen 65.853.383,56 63.278.075,74 425 von Kreditinstituten 127.595.096,14 128.328.566,20
13.5.1 an verbundene Unternehmen 18.415.016,91 18.006.128,91 davon fiir "Gute Schule 2020" 8.087.460,64 8.270.692,46
1.35.2 an Beteiligungen 0,00 0,00 .
1353 an Sondervermégen 45.636.079,08 43.401.391,23 4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung 20.012.135,36 20.594.743,54
1.35.4 Sonstige Ausleihungen 1.802.287,57 1.870.555,60 davon fir "Gute Schule 2020" 5.012.135,36 5.594.743,54
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen 2.957.095,94 2.898.631,52
2. UMLAUFVERMOGEN 110.229.647,85 117.667.874,81 wirtschaftlich gleichkommen
54 Vi 556044553 A 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 17.129.109,28 14.757.386,74
X orrite .694.499, .331.721, B . "
214 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 0,00 0,00 4.6 Verbindli aus Transfer L] 8.871.540,73 10.234.767,75
21.2 Geleistete Anzahlungen 3.177.569,48 809.031,22 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 23.713.830,30 21.672.488,06
21.3 Grund und Boden des Umlaufvermégens 30.516.930,44 41.522.690,58 4.8 Erhaltene Anzahlungen 49.599.851,00 35.368.491,16
22 F gen und o a 72.424.568,33 58.531.343,78
L Stfent i ungen und 61.753.832,87, 49:463.425.98 5. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 37.308.948,64 37.995.055,70
Forderungen aus Transferleistungen
22141 Gebiihren 9.817.351,63 5.709.747,64
2212 Beitrage 1.114.388,69 1.134.847,28
2213 Steuern 24.597.159,88 19.039.159,48
c 2214 Forderungen aus Transferleistungen 23.510.752,39 20.688.961,49
davon fiir "Gute Schule 2020" 13.099.596,00 13.512.275,39
2215 Sonstige 6ffentlich-rechtlichen Forderungen 2.714.280,28 2.895.710,09
222 Privatrechtliche Forderungen 8.920.833,30 7.384.707,02
22241 gegeniiber dem privaten Bereich 6.418.498,28 6.234.694,38
2222 gegeniiber dem 6ffentlichen Bereich 1.115.498,56 359.716,02
2223 gegen verbundene Unternehmen 63.314,58 56.361,86
2224 gegen Beteiligungen 0,00 5.797,76
2225 gegen Sondervermdgen 1.323.521,88 728.137,00
223 ige Verméo a 1.749.802,16 1.678.210,78
23 Liquide Mittel 4.110.579,60 16.804.809,23
3. AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 19.806.213,40 19.868.659,53

SUMME AKTIVA 1.512.959.861,15 1.476.829.424,40




Aktiva Passiva

V . . . 670.08?)-.000 3
ermogen Eigenkapital

Sondern~-° et-

nul\d
\C\\t ub e( S..(.:meiten
NS

Cca.
1.500.000.000
Summe Summe :



Aber was ist das fur Vermogen?



31.12.2022 31.12.2021
EUR EUR
AKTIVA
0. AUFWENDUNGEN ZUR ERHALTUNG
DER GEMEINDLICHEN LEISTUNGSFAHIGKEIT 6.938.964,57 6.938.964,57

ANLAGEVERMOGEN
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande
1.2 Sachanlagen
1.21 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Grunflachen
1.21.2 Ackerland
1.2.1.3 Wald, Forsten
1.21.4 Sonstige unbebaute Grundstticke
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen
1.2.2.2 Schulen
1.2.2.3 Wohnbauten
1224 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude
1.2.3 Infrastrukturvermogen
1.2.21 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens
1.2.2.2 Brucken und Tunnel
1.2.2.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherheitsanlagen
1224 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
1.2.2.5 StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen
1.2.2.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens
1.24 Bauten auf fremdem Grund und Boden
1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.375.985.035,33
2.442.577,64

713.217.145,57
268.981.522,42
219.104.920,18
16.274.257,00
12.552.094,39
21.050.250,85
13.416.170,55
0,00

1.489,04
1.168.002,90
12.246.678,61
342.737.635,07
136.294.787,30
36.804.080,62
186.876,86
0,00
166.817.397,27
2.634.493,02
4.219.136,29
3.961.391,28
13.202.068,07
23.468.795,89
43.230.426,00

1.332.353.925,49
2.361.544,61

687.803.425,77
261.787.844,92
210.967.785,29
17.034.465,49
12.513.848,49
21.271.745,65
10.951.268,46
0,00

0,00
503.509,98
10.447.758,48
347.714.512,19
134.747.981,18
36.809.901,90
2,00

0,00
173.825.988,74
2.330.638,37
4.230.378,02
3.920.000,65
12.931.062,02
23.407.231,70
22.861.127,81



1.3

UMLAUFVERMOGEN

21

2.2

Finanzanlagen

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
1.3.5

Vorrate
211
21.2
21.3

Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen

Sondervermégen

Wertpapiere des Anlagevermogens
Ausleihungen

1.3.5.1 an verbundene Unternehmen
1.35.2 an Beteiligungen

1.35.3 an Sondervermoégen

1.354 Sonstige Ausleihungen

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
Geleistete Anzahlungen
Grund und Boden des Umlaufvermoégens

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

2.21

2.2.2

Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen

2211 Gebuhren
221.2 Beitrage
2213 Steuern
2214 Forderungen aus Transferleistungen
davon fiir "Gute Schule 2020"
2215 Sonstige 6ffentlich-rechtlichen Forderungen

Privatrechtliche Forderungen

2221 gegenuber dem privaten Bereich
2222 gegenuber dem 6ffentlichen Bereich
2223 gegen verbundene Unternehmen
2224 gegen Beteiligungen

2225 gegen Sondervermdgen

660.325.312,12
4.370.401,39
1.318.882,45
556.081.776,05
32.700.868,67
65.853.383,56
18.415.016,91
0,00
45.636.079,08
1.802.287,57

110.229.647,85

33.694.499,92
0,00
3.177.569,48
30.516.930,44

72.424.568,33
61.753.932,87

9.817.351,63
1.114.388,69
24.597.159,88
23.510.752,39
13.099.596,00
2.714.280,28

8.920.833,30
6.418.498,28
1.115.498,56
63.314,58
0,00
1.323.521,88

642.188.955,11
3.980.764,14
1.318.882,45
544.960.153,77
28.651.079,01
63.278.075,74
18.006.128,91
0,00
43.401.391,23
1.870.555,60

117.667.874,81

42.331.721,80
0,00
809.031,22
41.522.690,58

58.531.343,78
49.468.425,98

5.709.747 64
1.134.847,28
19.039.159,48
20.688.961,49
13.512.275,39
2.895.710,09

7.384.707,02
6.234.694,38
359.716,02
56.361,86
5.797,76
728.137,00



223 Sonstige Vermoégensgegenstande 1.749.802,16 1.678.210,78

2.3 Liquide Mittel 4.110.579,60 16.804.809,23

AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 19.806.213,40 19.868.659,53

SUMME AKTIVA 1.512.959.861,15 1.476.829.424,40




... und was sind diese , Passiva“?



31.12.2022 31.12.2021
EUR EUR
PASSIVA
1. EIGENKAPITAL 670.329.398,22 664.462.281,91
1.1 Allgemeine Riicklage 639.609.293,32 637.837.670,77
1.2 Sonderricklagen 0,00 0,00
1.3 Ausgleichsriicklage 26.624.611,14 28.914.388,07
1.4 Jahresergebnis 4.095.493,76 -2.289.776,93
2. SONDERPOSTEN 276.956.169,25 279.125.410,01
21 fir Zuwendungen 127.398.565,82 128.866.833,61
2.2 fur Beitrage 139.966.636,36 141.719.133,28
2.3 fur den Gebuhrenausgleich 0,00 0,00
2.4 Sonstige Sonderposten 9.590.967,07 8.539.443,12
3. RUCKSTELLUNGEN 278.486.686,29 261.391.601,81
3.1 Pensionsriickstellungen 231.973.064,00 218.087.102,00
3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 3.304.317,20 3.005.232,79
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 8.047.772,27 2.727.392,27
3.4 Sonstige Riickstellungen 35.161.532,82 37.571.874,75



!! !onsllge !uc!sle"ungen !! |! |!!!,!! !!!! |!!!,!!

4, VERBINDLICHKEITEN 249.878.658,75 233.855.074,97

4.1 Anleihen 0,00 0,00

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 127.595.096,14 128.328.566,20

4.21 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00

4.2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00

4.2.3 von Sondervermogen 0,00 0,00

424 vom oOffentlichen Bereich 0,00 0,00

4.2.5 von Kreditinstituten 127.595.096,14 128.328.566,20

davon fiir "Gute Schule 2020" 8.087.460,64 8.270.692,46

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 20.012.135,36 20.594.743,54

davon fiir "Gute Schule 2020" 5.012.135,36 5.594.743,54

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 2.957.095,94 2.898.631,52
wirtschaftlich gleichkommen

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 17.129.109,28 14.757.386,74

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 8.871.540,73 10.234.767,75

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 23.713.830,30 21.672.488,06

4.8 Erhaltene Anzahlungen 49.599.851,00 35.368.491,16

5. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG 37.308.948,64 37.995.055,70




SUMME PASSIVA 1.512.959.861,15 1.476.829.424,40




Also alles gut?



Das Problem

— zwei Topfe
— Allg. Rucklage 640 Mio.

: — soll eigentlich nicht angegriffen
Allgemeine werden

RUckIage — Ausgleichsriicklage 26,5 Mio.
640 Mio — kann schrumpfen und wachsen



Das Problem:

PASSIVA

EIGENKAPITAL

1.1 Allgemeine Rucklage
1.2 Sonderrucklagen

1.3 Ausgleichsrucklage
1.4 Jahresergebnis

31.12.2022
EUR

670.329.398,22

639.609.293,32
0,00
26.624.611,14
4.095.493,76

31.12.2021
EUR

664.462.281,91

637.837.670,77
0,00
28.914.388,07
-2.289.776,93




Die allgemeine Rlcklage

allgemeine Rucklage
— darf eigentlich nicht angegriffen werden

— noch zulassig:
— 5% Entnahme

— 1x 25% Entnahme

—sonst HH-Sicherung



Eigenkapital

Mio. EUR

2014 2018 2019 2020 2021
700,0

43,3

35,3
31,4 26,5 24,3 34,0 31,2 28,9 26,6

635,5 |l 634,8 |l 636,7 |l 637,3 W 635,9 | 635,0 W 632,9 [l 633,2 | 6378

H Allgemeine Riicklage Ausgleichsriicklage



Paderborn wird die Ausgleichsricklage
absehbar autbrauchen



Eigentlich sah es echt nicht schlecht aus

|
Ergebnis 2022 (Plan)

Ergebnis 2022 (Ist)

Ergebnis 2023 (Plan)

Er%ebnis 20%3 (Ziel)

-16.000.000 -14.000.000 -12.000.000 -10.000.000 -8.000.000 -6.000.000 -4.000.000 -2.000.000 0 2.000.000




aber: Steigerungen 2024

Inflation, Sach-/Dienstl.
Jugendhilfe
Anteil Einkommensteuer

Kreisumlage

Tarifkostensteigerungen

10

15

pA

25

30

35

40

45



Aber warum kann man mit dem Geld nicht
auskommen?



Warum kein Auskommen?

— Die Stadt entscheidet nicht

immer selbst
—  ob
—  wieviel

sie ausgibt.




Beispiel 1: Kreisumlage

— 2023: 107,8 Mio.
— 2024: 133,3 Mio.

E — (2011): 80,6 Mio.

Uber die Héhe der Kreisumlage
entscheidet allein der Kreis.




Beispiel 2: Jugendhilfe

— Kosten Vollzeitpflege
3 Mio.

— Kosten Heimunterbringung
11 Mio.

— Insgesamt: ,Hilfen fur junge
Menschen und ihre Familien”

38 Mio.



Beispiel 3: KiTas

™
i

wesentliche Einnahmen:

— Land/Bund: 42 Mio.
— Eltern: 4,7 Mio.

wesentliche Ausgaben:
— Personal: 30,3 Mio

— Transferaufw.: 42,3 Mio

Defizit: 28,4 Mio.



Wo bleibt das Geld der Stadt?



Offentlich-rechtliche

Zuwendungen / ngt;glgvslie:tssge

allgemeine Umlagen d
182,95 Mio. EUR

Finanzertrage
11,47 Mio. EUR

Sonstige ordentliche Ertrage
17,03 Mio. EUR

Kostenerstattungen / B
Kostenumlagen
16,60 Mio. EUR

Andere
22,99 Mio. EUR

T ——

rtrage

Steuern / @hnliche Abgaben
236,16 Mio. EUR

Privatrechtliche
Leistungsentgelte
6,55 Mio. EUR

Sonstige Transferertrage
3,09 Mio. EUR
Aktivierte Eigenleistungen
1,87 Mio. EUR




Aufwendungen fiir Sach- und

Dienstleistungen Sonstige ordentliche
114,81 Mio. EUR | Aufwendungen
Personalaufwendungen / 42,55 Mio. EUR

Versorgungsaufwendungen
146,71 Mio. EUR

Andere
64,73 Mio. EUR
an
N “ E I I C | L I I I g E I I Zinsen und sonstige |
Finanzaufwendungen

Transferaufwendungen 3,39 Mio. EUR
235,87 Mio. EUR

Bilanzielle Abschreibungen
18,79 Mio. EUR




Sonstige

Soziale Leistungen
Kultur

Verkehrsflachen und -anlagen

Schultrageraufgaben

Allgemeine Verwaltung

Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe

244,14 Mio. EUR

21,41 Mio. EUR

11,04 Mio. EUR

226,00 Mio. EUR
11,32 Mio. EUR

Sicherheit und Ordnung

Allgemeine Finanzwirtschaft




Der Anteil der politischen Beschlusse

— jahrlich andert der Rat den
Haushalt zu <1 Mio. ab.

— ich kenne niemanden, der

einen Einsparvorschlag
> 10 Mio. hatte

— der Ratsbeschluss zur
Aufgabenkritik wurde von der

Verwaltung bisher nicht
umgesetzt




Wie funktionieren Investitionen?



Ausgangslage

Anlagevermogen

100 Mio.

Verbindlichkeiten
80 Mio.

Umlaufvermogen
10 Mio.

Summe 110 Mio Summe 110 Mio



Nach Bau der Turnhalle

Anla vermogen Darlehn 10 Mio.
o ba 1 SC
Verbindlichkeiten
G ‘e 0 Aio.
A AP
U la fv n *_egl
10 Mio

Summe 120 Mio Summe 120 Mio



Nach Bau der Turnhalle, ein Jahr weiter

Anlagevermogen
100 Mio.

Darlehn 10 Mio.

Verbindlichkeiten
Turnhalle 9,8 Mio. 80 Mio.

Umlaufvermogen
10 Mio

Summe 119,8 Mio Summe 119,8 Mio



Investive Ausgaben

Der Verzicht auf investive
Ausgaben bietet keinen
unmittelbaren Einspareffekt

Die Ausgabe wird in den
Folgejahren als Abschreibung
wirksam.



Konsumptive Ausgaben

— Personalkosten
— Zuschusse an Dritte

— Sachausgaben
(ﬂ — Dienstleistungen
:-E"‘ — Zinsen

— Transferaufwendungen

— u.a.

Die gehen direkt auf das Ergebnis.




Woher kommen die Regeln fur den Haushalt?



Das Land macht die Regeln

(es gibt noch viel viel mehr ...)
(und auch viele, die ich nicht fur sinnvoll halte)

— Gemeindeordnung
— KomHVO NRW






